COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO

PREFEITURA DE

MANAUS Endereco: Rua Sao Luiz, n. 416 -

Adrianopolis.
CEP 69057-250 — Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375

Oficio Circular n. 046/2016 - CML/PMM

Manaus, 05 de maio de 2016.

Aos llustres Senhores Licitantes
Pregéo n° 062/2016 — CML/PM

Assunto: Resposta a pedido de esclarecimento.

Senhores licitantes,

-]

Cumprimentando-os cordialmente, em referéncia ao edital do Pregéo n
062/2016 — CML/PM que tem como objeto a “Eventual contratagdo de servigo de
transporte aquaviario em embarcagado tipo balsa-tanque, com capacidade para
transportar e distribuir (embarque/desembarque) combustivel inflamavel e gas de
cozinha para atender as necessidades das escolas municipais da zona ribeirinha da
Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED” utilizo-me do presente para pontuar o
gue se segue.

No dia 03 de maio de 2016, na sede desta Comissdo Municipal de
Licitagdo, determinada licitante apresentou Pedido de Esclarecimento relativo ao
certame licitatério supramencionado.

Em suma, a empresa questionou trés pontos do instrumento convocatério:

a) A permanéncia no Topico Qualificagdo Técnica dos subtdpicos
4.4.13—-4.4.14—4.4.15—- 4.4.16;
A licitante entende que os supramencionados documentos
devem ser exigidos na fase de habilitacao juridica, por
ndo se enquadrarem como exigéncia de qualificagdo
técnica.

b) A exclusdo dos subtépicos 4.4.13 e 4.4.16 do Topico Qualificagédo
Técnica;

A empresa afirma: “‘Que os mesmos n&o habilitam a

empresa licitante tecnicamente e nem juridicamente, mas

sim o meio pelo qual sera executado o objeto do certame,

qual seja a embarcagdo, devendo portanto os referidos
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itens serem excluidos do edital afim de ndo vincular uma
Unica embarcagdo do vencedor do certame a prestagéo
do servigo o que no futuro poderia causar prejuizo para o
contrato (...)"

c) A insercao de reconhecimento de firma em cartério para os
atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de
direito privado e para a proposta de precos.

Pois bem. Diante de tais consideragdes, esta Administracdo vem
esclarecer.

1 DOS QUESTIONAMENTOS REFERENTES A QUALIFICAGCAO TECNICA - “a” e
iib!l.

Como é sabido, as exigéncias de habilitagdo juridica e qualificagcdo
técnica nao se confundem. Vejamos.

A habilitagdo juridica ocorre quando da andlise dos documentos
apresentados pelas licitantes apés o término da fase de julgamento das propostas e
eventuais lances, onde, da leitura do art. 4°, inciso Xlll da Lei n® 10.520/2002 ja é
possivel advertir que tais documentos devem visar apenas a avaliagdo dos licitantes
— se possuem ou nao condigbes de cumprir o futuro contrato — e ndo de suas
propostas. E importante frisar que o supramencionado inciso X!l indica
expressamente quais documentos serdo objeto de analise na habilitac&o juridica.

Por sua vez, a qualificagdo técnica tem como escopo a verificagdo da
habilidade ou aptiddo técnica para a execucao da pretensdo contratual. Nesse
sentido, admite-se que a imposigao de requisitos mais rigorosos que os contidos no
texto da lei — no caso, o art. 30 da Lei n° 8666/93 — & excepcional, mas possivel
quando tais exigéncias resultarem de normas especificas ou forem imprescindiveis a
garantia do escorreito cumprimento das obrigacées legais, resguardando sempre a
clara previsdo no edital, a defesa da competitividade, o respeito ao principio do
julgamento objetivo e a compatibilidade com o objeto a ser executado.

Nesses termos, tem-se que as exigéncias de Certificados de Seguranga
de Navegacdo emitidos pela Capitania dos Portos (4.4.13) e pela Capitania Fluvial
da Amazénia Ocidental (4.4.16), bem como o Cadastro Técnico no IBAMA (4.4.14) e
a Licenca Municipal emitida pela SEMMAS ou Licenca Estadual emitida pelo IPAAM
(4.4.15) constantes do instrumento convocatério, dizem respeito a garantia do
cumprimento da obrigagado, qual seja, a efetiva prestagdo do servigco de transporte
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aquaviario. Todos esses documentos se referem a normas legais relativas as
condicdes de navegabilidade, ou seja, normas de seguran¢a da navegacgao interior
(realizada nos limites de um estado ou em escala interestadual), sendo
imprescindivel a regularidade das embarcagées para que possam efetivamente
prestar os servico objeto do certame. Dessa forma, a empresa somente podera
efetivamente prestar o servico se comprovar que estd em dia com essas
documentacdes, restando claro que a exigéncia imposta pelo edital & especifica e
compativel com objeto e imprescindivel ao cumprimento da obrigagdo, circunstancia
que caracteriza a excepcionalidade da exigéncia como qualificagéo técnica.

Oportunamente, destaca-se que muito embora os requisitos do Tdpico
Qualificagdo Técnica - subtopicos 4.4.13 — 4.4.14 — 4.4.15 — 4.4.16 — possam ser
enquadrados como tal, foi verificado por esta Comissdo Municipal de Licitagdo que a
emissio de tais documentos depende do pagamento de valor pecuniario, o que
caracterizaria um 6nus prévio as licitantes.

Sendo assim, uma vez que deve ser resguardada a competitividade e a
devida razoabilidade na imposicdo de critérios de qualificagéo técnica - sobretudo na
licitagdo por menor prego - de modo a nao tolher a participagéo dos licitantes ou
impedir a busca por uma melhor oferta, através da competitividade, esta
Administracdo Publica entende pela inclusdo das referidas exigéncias na fase
contratual do certame licitatério.

2 DO QUESTIONAMENTO REFERENTE A FIRMA RECONHECIDA EM
CARTORIO - “c”.

A empresa licitante solicita a insercdo de reconhecimento de firma em
cartério para a proposta de pregcos e para os atestados de capacidade técnica
emitidos por pessoa juridica de direito privado.

Primeiramente, &€ importante registrar que por um lado a exigéncia do
reconhecimento de firma poderia atribuir maior legitimidade a esses documentos.
Ocorre que, por outro, é inequivoco que dificulta o alcance do documento devido a
tarefa do reconhecimento da assinatura. E é por esse motivo que hoje a Corte de
Contes considera tal exigéncia como verdadeiro prejuizo a competitividade do
certame licitatério. Vejamos.
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“E vedado exigir-se que os documentos, declaragées e a
proposta comercial estejam com firma reconhecida em cartorio,
sem previsao legal”. (Acérdaos TCU n°s 1.356/2009 e 2.125/2011,
ambos do Plenario)

“(...) 9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera
restritiva @ competitividade das licitagées clausula que exija a
apresentacdo de documenta¢cao com firma reconhecida em
cartorio, conforme Acérdao 291/2014 - Plenario.” (Acérdao
604/2015 — Plenario)

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justiga:

“ADMINISTRATIVO. @ RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irreqularidade
formal, passivel de ser suprida em certame licitatorio, em face
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente feito, se a
falta de reconhecimento de firma do advogado subscritor da
proposta em feito licitatorio é suficiente para elimina¢do do
certame em respeito ao principio da vinculagdao ao instrumento
convocatorio.

Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente
suprida pelos demais documentos apresentados e ao longo do
procedimento licitatorio. Deste modo, ela se constitui em mera
irregularidade, perfeitamente sanavel, pois nao causa qualquer
prejuizo ao interesse publico. 6 Nessa seara, a legalidade estrita
cede terreno a instrumentalidade das exigéncias do edital,
porquanto a irregularidade ocorrida (falta de reconhecimento de
firma do instrumento de procurag¢do) constitui-se em defeito
irrelevante ao nao comprometer a identificagao do participante e
do seu mandatario no certame.” (Recurso Especial 542.333/RS —
Rel. Min. Castro Meira — Segunda Turma - Data da Publicagao:

07/11/05 — grifou-se)

Ademais, a Lei de Licitagbes em nenhum momento faz a exigéncia sobre
o reconhecimento de firma em documentos especificos ou gerais. In verbis:

“Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitacdo poderao ser
apresentados em original, por qualquer processo de cdpia autenticada
por cartério competente ou por servidor da administragdo ou
publicagdo em 6rgao da imprensa oficial.” (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

Nesse contexto, é possivel depreender que as exigéncias devem ser tidas
de forma comedida a fim de nao restringir a competitividade do certame. No caso, a
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exigéncia de firma reconhecida em cartério para tais documentos & descabida, pois
além de dificultar o alcance do documento, resulta em claro prejuizo a
competitividade.

Sendo assim, uma vez que €& um dos principais elementos do
procedimento licitatério, a competitividade deve ser entendida como a garantia da
ampla disputa entre os eventuais interessados no objeto do certame, devendo
nortear o gestor na confecgdo do edital, além de vedar expressamente a incluséao de
clausulas ou condigbes restritivas de tal carater, motivadas por situagdes
impertinentes ou irrelevantes para a obtengdo do objeto contratual. Portanto, as
exigéncias nado podem ultrapassar os limites da lei e da razoabilidade,
estabelecendo clausulas restritivas ao carater competitivo.

E é por esse motivo que esta Comissdo Municipal de Licitagdo entende
estar o edital em conformidade com a lei e com os principios que regem as licitacoes
e os contratos administrativos e, portanto, pela manutengdo dos termos daquele
instrumento, sem a exigéncia da firma reconhecida em cartério para proposta de
precos e para os atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de
direito privado.

3 DAS CONCLUSOES
Em suma, a Comissdo Municipal de Licitagdo concluiu:

a) Retirada dos requisitos dos subtopicos 4.4.13 — 4.4.14—4.4.15 -
4.4.16 da Qualificagdo Técnica e inclusdo das referidas
exigéncias na fase contratual do certame licitatorio;

b) Manutencdo dos termos do edital sem a exigéncia da firma
reconhecida em cartério para proposta de pregos e para os
atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica
de direito privado.

Sendo assim, nesta oportunidade a CML faz as seguintes modificagoes

nos itens do edital:
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1) Primeiramente, faz-se necessaria a exclusdo dos itens
4.4.13 — 4.4.14 — 4.4.15 — 4.4.16 da Qualificagdo Técnica do

instrumento convocatoério;

2) Em segundo, necessaria a inclusdo desses itens no
Tépico Obrigagbes da Licitante Vencedora do instrumento

convocatoério.

Por fim, importante destacar que as referidas alteragbes feitas nesta
oportunidade, nao afetam o valor das propostas, podendo ser feitas por simples
errata, a serem levadas ao conhecimento dos interessados, nao havendo a
necessidade de reformulagdo do Edital, nos termos do art. 20, paragrafo 4° da Lei n°

8.666/93, como corrobora jurisprudéncia a seguir transcrita:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO  LICITATORIO PARA _ ESCOLHA DE
PRESTADOR DE SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA.
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL. PREGAO PRESENCIAL.
PUBLICA§AO DE ALTERACAO DO EDITAL MEDIANTE ERRATA.
INEXISTENCIA DE MODIFICACOES QUE PUDESSEM ALTERAR
AS PROPOSTAS DE PRECO. DESNECESSIDADE DE
REFAZIMENTO DO EDITAL E REABERTURA DO PRAZO PARA
APRESENTACAO DAS PROPOSTAS. DIREITO LIQUIDO E
CERTO INEXISTENTE. SENTENCA REFORMADA. | Nos termos
do art. 21, paragrafo 4° da Lei 8666/1993, aplicavel ao pregdo por
forca do art. 9° da Lei 10.520/2002, qualquer modificagdo no
edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracdo n&o afetar a
formulagdo das propostas. Il Tratando-se de exigéncias para a
habilitagao dos licitantes, sem interferéncia no pre¢o dos
servicos, podem elas ser implementadas mediante simples
errata encaminhada aos interessados, ndo havendo necessidade
de reformulacao do edital, nem de nova publicagdo do aviso de
convocagdo, tdo pouco de reabertura do prazo de apresentagao
das propostas. lll Segurang¢a denegada. Apelacao provida”. (TJ-
MA - APL: 0398052012 MA 0002891-55.2011.8.10.0001, Relator:
MARCELO CARVALHO SILVA Data de Julgamento: 29/01/2013,
SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 08/02/2013).
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Sem mais para o momento, na certeza de ter respondido todos os
questionamentos formulados, esta Comissdo Municipal de Licitagdo se coloca -4

disposigcao para os esclarecimentos necessarios.

Desde ja renovamos os votos de estima e consideragao.

MIR/C %TlAN J %'R
Pregoeiro

Atenciosame
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